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PER PROJEKTLIGJIN

“PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES SE ANGAZHIMIT, NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E SHENDETESISE DHE MBROJTJES
SOCIALE, DHE ALEANCES GAVI, PER PJESEMARRJEN NE STRUKTUREN
GLOBALE TE QASJES NE VAKSINAT COVID-19 (COVAX FACILITY)”

l. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né
mbledhjen e datés 23.10.2020, mori né shqyrtim projektligjin “Pér ratifikimin e
marréveshjes s€ angazhimit, ndérmjet Késhillit t& Ministrave t& Republikés s€ Shqipérisé,
pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér
pjesémarrjen né strukturén globale té gasjes né vaksinat COVID-19 (Covax Facility)”,
bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Znj. Milva Ekonomi.

Pér té prezantuar projektligjin né emér té Qeverisg, ishin prezent Z. Albert Nikolla, zv.
ministér i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Znj. Geraldina Prodani, Sekretar i
Pérgjithshém né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Dr. Albana Dico,
Drejtor i Institutit té Shéndetit Publik dhe Z. Gentian Opre, Drejtor i Analizés dhe
Programeve Buxhetore prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

1. Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji &shté propozuar nga Késhilli i Ministrave né pérputhje me nenet 81, pika 1 dhe
100 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ai bazohet né nenet 78, 83 pika 1, dhe
121, pika 1, shkronja “¢”, té Kushtetutés.



Gjithashtu projektligji éshté né pérputhje me nenin 17 té ligjit nr.43/2016, “Pér
marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé” si dhe shogérohet me relacionin
pérkatés sipas nenit 68, té Rregullores sé Kuvendit.

I, Qéllimi, vlera, afati i marréveshjes dhe pérmbajtja e projektligjit.

Qéllimi i projektligjit:

Qéllimi 1 projektligjit éshté ratifikimi 1 marréveshjes s€ angazhimit, ndérmjet Republikés
sé Shqipérisé dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale té gasjes né
vaksinat COVID-19 (COVAX Facility).

Kjo marréveshje do té mundésojé krijimin e kuadrit té nevojshém ligjor dhe administrativ
pér sigurimin/blerjen e vaksinés kundér COVID-19, me géllim mbrojtjen e popullsisé nga
infeksioni i shkaktuar nga COVID-19.

Pas vlerésimit té Komitetit té Ekspertéve pér Imunizimin dhe pas negociatave éshté éshté
dakortésuar qé dozat totale té vaksinés gé mund té ofrohet nga COVAX Facility do té jené
1,140,000, me dy doza vaksine, sasi kjo gé vlerésohet e mjaftueshme pér té vaksinuar
popullsing, referuar sasisé pér vaksinimin ndaj gripit sezonal 2020-2021.

Vaksina e cila do té prokurohet duhet té keté kualifikimin parapak t¢ OBSH-sé ose gé mbi
baza té jashtézakonshme, minimalisht, zotéron licencén/autorizimin e vendosur nga njé
SRA.

Vlera totale e késaj marréveshjeje éshté 3 990 000 (tre milioné e néntégind e néntédhjeté
mijé) dollaré amerikané.

Marréveshja fillon né datén e pércaktuar né té dhe, do té pérfundojé pas 3 vitesh nga
fillimi i efekteve té saj, nése nuk ka vaksiné té miratuar ose datén né té cilén Gavi dhe
Shteti Shqgiptar bien dakord reciprokisht me shkrim pér té pérfunduar kété Marréveshje.
Gjithashtu marréveshja pérmabn edhe klauzola specifike lidhur me rastet e pérfundimit té
maréveshjes si pasojé e shkeljes/mos respektimit nga palét té dispozitave té marréveshjes.

Marréveshja éshté miratuar, né parim, nga Késhilli i Ministrave, me vendimin nr.734, daté
16.9.2020, “Pér miratimin, n€ parim, t€ marréveshjes s€¢ angazhimit, ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale té qgasjes
né vaksinat COVID-19 (COVAX FACILITY).

Pérmbajtja:

Projektligji pérbéhet nga 2 nene gjithsej.



e Neni 1 parashikon ratifikimin e marréveshjes s€ angazhimit, ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, dhe Aleancés GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale té
gasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX Facility).

e Neni 2 parashikon hyrjen né fuqi té projektligjit.

IV. Efektet Financiare

Projektligji shogérohet me efekte financiare. Vlera totale e késaj marréveshjeje &shté 3
990 000 (tre milioné e néntéqgind e néntédhjeté mijé) dollaré amerikané, e cila pérbéhet
nga:

e Pagesa e shumés paraprake té pakthyeshme dhe té pakushtézuarv né vlerén 3 534 000)
USD.
e Shuma e garancisé sé ndarjes sé rrezikut (né vlerén 456 000 USD.

Kjo shumé do té paguhet nga buxheti i alokuar pér Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor.

V. Vlerésimi i nivelit té pérafrimit
Projektligji nuk synon té pérafroje ndonjé acquis.
VI.  Shqyrtimi i projektligjit né komision:

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij u shpreh se synimi i késaj iniciative dhe nevoja pér
ratifikimin e marréveshjes sé angazhimit, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Aleancés
GAVI, pér pjesémarrjen né strukturén globale té gasjes né vaksinat COVID-19 (COVAX
Facility) éshté sigurimi/blerja e vaksinés kundér COVID-19, me géllim mbrojtjen e
popullsisé nga infeksioni i shkaktuar nga COVID-19.

GAVI dhe COVAX Facility

Aleanca GAVI éshté njé partneritet global, i cili ka né pérbérje té tij organizata té
specializuara t¢ Kombeve té Bashkuara, si OBSH, UNICEF, Banka Botérore si dhe
partneré té tjeré qé merren me kérkimin dhe zhvillimin e produkteve mjekésore dhe
programeve té shéndetit publik. Kjo aleancé luan njé rol kritik né forcimin e kujdesit
shéndetésor parésor (PHC), duke na sjellé mé prané zhvillimit té géndrueshém me géllim
mbulimin universal té shéndetit duke siguruar gé askush té mos mbetet prapa. Pér
Shqipéring, anétarésimi né kété Aleancé dhe prokurimi i vaksingés népérmjet kétij



mekanizmi ofron njé vaksiné té sigurt dhe té certifikuar, gjithashtu, éshté mé fleksibél dhe
nuk ka kosto shtesé pér shtetin Shqiptar (kostoja finale éshté e njéjté).

Aleanca GAVI menaxhon COVAX Facility, njé mekanizém i Kkrijuar pér té garantuar
akses té shpejté, té drejté dhe té barabarté né vaksinat COVID-19 pér ¢do vend né boté,
qofté ky i pasur apo i varfér. Aleanca GACI éshté njé strukturé globale, me ané té sé cilés
vendet kané mundésiné té pérfitojné nga njé portofol i kandidatéve pér vaksina, duke
pérdorur njé séré platformash teknologjike, té prodhuara nga mé shumé prodhues né té
gjithé botén, me njé treg mé té madh pér té garantuar siguriné e kérkesés, me njé
fushéveprim mé té madh sesa qgeverité ose grupet rajonale mund té mbéshtesin veté, duke i
dhéné popullsisé sé tyre gasje té hershme né vaksina té sigurta dhe efikase.

COVAX Facility éshté krijuar si njé mekanizém global pér té nxitur zhvillimin e shpejté té
vaksinave kandidate ndaj COVID-it, prodhimin né masé té gjeré té vaksinave té
certifikuara dhe shpérndarjen e shpejté e té barabarté pér té gjitha vendet. COVAX éshté
njé nga katér shtyllat e Acces to Covid-19 Tools (ACT), gé u langua né prill 2020 nga
Organizata Botérore e Shéndetésis€ (OBSH), Komisioni Evropian dhe Franca, pér t’iu
pérgjigjur sfidave té krijuara nga pandemia e shkaktuar nga COVID-19, si bashkim i
geverive, organizatave shéndetésore (té nivelit global), prodhuesve, shkencétaréve,
sektorit privat, shogérisé civile, me synimin pér té siguruar njé gasje inovative dhe té
barabarté né diagnostikimet, trajtimet dhe vaksinat COVID-19.

COVAX Facility monitoron vazhdimisht situatén e zhvillimit té vaksinave kundér
COVID-19, pér té identifikuar kandidatét mé té pérshtatshém té vaksinave (ndérmjet
prodhuesve té saj), bazuar né kompatibilitetin shkencor dhe aftésiné pér t’u prodhuar né
masé dhe punon me prodhuesit pér t’1 stimuluar ata q€ t€ zgjerojné kapacitetin e tyre té
prodhimit para se vaksinat té marrin miratimin rregullator.

Qéllimet e kétij angazhimi jané gjithashtu:

e té zhvillojé njé portofol té€ madh dhe té larmishém té menaxhuar né ményré aktive té
kandidatéve pér vaksina COVID-19 pér té maksimizuar probabilitetin e suksesit té disa
kandidatéve, né ményré qé vaksinat mé té mira té vihen né dispozicion pérfundimisht
dhe furnizimi té jeté i mjaftueshém pér popullatat me pérparési mé té larté globalisht
pér té gjithé Pjesémarrésit dhe Ekonomité e Kualifikuara t¢ COVAX ATA,;

e té dorézojé té paktén 2 miliardé doza té Vaksinave té Miratuara deri né fund té vitit
2021;

e té garantojé aksesin né Vaksinat e Miratuara pér ¢cdo ekonomi pjesémarrése; dhe

e té pérfundojé fazén akute té pandemisé deri né fund té vitit 2021.

Duhet té theksojmé se aktualisht nuk kemi ende njé vaksiné té certifikuar.



Arsyet e nevojés pér pjesémarrje né kété strukturé dhe ratifikimin e késaj marréveshje

Miratimi dhe ratifikimi i késaj marréveshjeje béhet nj¢ domosdoshméri, duke vlerésuar
nevojén absolute pér sigurimin e vaksinés sé covid -19. Duhet té sgarohet se zakonisht,
prodhuesit hezitojné té rrezikojné té béjné investime té konsiderueshme pér té prodhuar
vaksina né sasi té médha derisa t& marrin miratimin pér njé vaksiné. Né& kontekstin e
pandemisé aktuale, kjo do té conte né ményré té pashmangshme né vonesa té
konsiderueshme dhe fillimisht mungesé né tregun e vaksinave (pasi té arrihej licencimi).
Pikérisht pér té shmangur kété mungesé apo pamundési pér sigurimin né dozé té
mjaftueshme pér vendet té vaksingés, COVAX Facility po punon me prodhuesit pér té
siguruar investime dhe stimuj pér té siguruar qé prodhuesit té jené té gatshém pér té
prodhuar dozat gé duhen. Faciliteti, gjithashtu, do té pérdoré fuginé blerése kolektive gé
vjen nga pjesémarrja e kagq shumé vendeve né ményré gé té negociojné ¢mime mjaft
konkurruese nga prodhuesit gé mé pas u kalohen pjesémarrésve.

Sasia e vaksinés dhe ményra e pérllogaritjes sé nevojave.

Pér té mundésuar njé vlerésim té specializuar lidhur me kété inisiativé dhe pér té
pércaktuar target grupet pérfituese apo pérgindjen e popullsisé gé do té vaksinohet, prané
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale u ngrit Komiteti Kombétar i Imunizimit.

Ky komitetet ka mbéshtetur pjesémarrjen e Shqipérisé né iniciativén e Facilitetit COVAX
(COVAX Facility), e cila ofron njé mundési té miré pér té siguruar njé vaksiné té sigurt
dhe efikase ndaj COVID-19. Vendimet e tij jané bazuar né sugjerimet dhe vendimet e
marra nga Komiteti | Ekspertéve pér Imunizimin.

Komiteti ka mundésuar edhe pérllogaritjen e sasisé sé vaksinés gé do té nevojitet duke iu
referuar sasisé pér vaksinimin ndaj gripit sezonal 2020-2021.

Pas négociatave éshté dakortésuar qé dozat totale té vaksinés gé mund té ofrohet nga
COVAX Facility sipas késaj marréveshjeje do té jené 1,140,000, me dy doza vaksine,
sasi kjo gé vlerésohet e mjaftueshme pér té vaksinuar 20% té popullsisé.

Vaksina e cila do té prokurohet duhet té keté kualifikimin parapak t¢ OBSH-sé ose gé mbi
baza té jashtézakonshme, minimalisht, zotéron licencén/autorizimin e vendosur nga njé
SRA.

Vlera e marréveshjes/pagesat

Vlera totale e késaj marréveshjeje éshté 3 990 000 (tre milioné e néntégind e néntédhjeté
mijé) dollaré amerikané, e cila pérbéhet nga:



e Pagesa e shumés paraprake té pakthyeshme dhe té pakushtézuarv né vlerén 3 534 000)
uUsD.
e Shuma e garancisé sé ndarjes sé rrezikut (né vlerén 456 000 USD.

Pas kryerjes sé pagesés GAVI do té marré pérsipér, té njoftojé né vijimési pér cdo
mundési pér té bleré vaksinat e miratuara nga njé prodhues i pércaktuar, duke pércaktuar
kushtet kryesore té prokurimit dhe té shpérndarjes sé vaksinave té miratuara nga prodhuesi
pérkatés i pércaktuar.

Marréveshja krijon mundési gjithashtu gé né rast se Shqipéria né cilésiné e vendit
pjesémarrés nuk déshiron té marré pjesé né njé mundési blerjeje, duke vendosur si
kushtézim njoftimin pér kété qéllim paraprakisht t¢ GAVI-it.

Marréveshja ka parashikuar gjithashtu edhe rastet e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té
mundshme, pérmes arbitrazhit 1 cili do té kryhet né pérputhje me rregullat né fuqgi té
Komisionit té¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtén Ndérkombétare té Tregtisé.

Marréveshja parashikon edhe té drejtén e palés shqiptare pér té pérdorur edhe negociimin
si mjet diplomatik pér té zgjidhur mosmarréveshjet e lindura.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, shpjeguan dhe dhané
informacion té hollésishém pérpara komisionit lidhur me nevojén pér bashképunimin me
GAVI-n, mundésité qé ofron ky bashképunim, detaje lidhur me procesin e negocimit té
marréveshjes, kush do té jeté target grupi i synuar pér té pérfituar nga vaksina.

Anétarét e komisionit, e mirépritén njézéri miratimin e kétij projektligji si dhe u interesuan
lidhur me kapacitet e ministrisé pér hartimin e njé plani konkret shpérndarjeje té vaksinés
si dhe infrastrukturés sé nevojshme pér kété qéllim.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale shpjeguan se aktualisht
jané marré té gjitha masat dhe se kjo ministri zotéron té gjithé infrastrukturén e nevojshme
pér administrimin e vaksinés pérmes té njéjtave strukturave qé& administrojné edhe
vaksinat e gripit sezonal. Kjo vaksiné do té shérbejé pér target grupet té cilat jané edhe mé
té rrezikuarat, kryesisht punonjésit gé pérballen me virusin né frontin e paré si dhe shtresat
e tjera té popullatés gé jané mé té ndjeshme dhe me vulnerabél ndaj virusit.

VIl. Pérfundime

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, konstatoi se pér sa i pérket anés formale té
projektligjit, shtojcat gé i bashkangjiten marréveshjes, nuk jané té plota dhe pér kété arsye
i sugjerojmé komisionit pérgjegjés, kérkimin tek Késhilli i Ministrave té plotésimit té tyre
pérpara shqyrtimit té projektligjit né seancén plenare.



Né pérfundim Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, duke evidentuar faktin se ky
projektligj éshté né pérputhje me Kushtetutén si dhe legjislacionin né fuqi si dhe duke
vlerésuar se miratimi i kétij projektligji do té mundésojé sigurimin/blerjen e vaksinés
kundér COVID-19, me qéllim mbrojtjen e popullsisé nga infeksioni i shkaktuar nga
COVID-19, me votat pro té gjithé anétaréve té pranishém e miratoi projektligjin né parim,
nen pér nen dhe né térési.

KRYETAR

Milva EKONOMI



